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1. INTRODUCCION

En el presente capitulo analizaremos el aspectadigor del Diagnostico
Ambiental Municipal, es decir se hara un estuditaltEo de la normativa que

afecta a todos y cada uno de los factores ambésndal un Municipio.

En primer lugar haremos un breve repaso por el enastablecido por la ley en

relacién con las competencias que correspondeAdranistracion Local.

A continuacion enumeraremos la normativa ambiecdl@sificada por sectores

especificos, rango normativo y ambito territorial.

Y finalizaremos el capitulo con una propuesta debalacion de ordenanzas
CAPITULO 24: ASPECTOS JURIDICOS ambientales que deberian elaborarse en el Munidgi¥illamartin y una breve
referencia a los posibles riesgos que pueden restgwe el Ayuntamiento en

materia de delito ecologico.
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2. MARCO NORMATIVO: DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
AMBIENTALES

La Constitucion Espafiola

Es necesario partir de la Constitucion Espafiola panocer el reconocimiento

constitucional de las competencias medioambientidas Municipios.
El articulo 45 de la Constitucién Espafiola estabtpee:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como elrddbe

conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran plar utilizacién racional de
todos los recursos naturalescon el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el madibiente, apoyandose

en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartaderianten los
términos que la ley fije se estableceran sancipeaales o, en su caso,

administrativas, asi como la obligacién de repafradafio causado.
Por su parte el articulo 53.3 recoge:

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de poincipios
reconocidos en el Capitulo Tercero (dentro del @galencuentra el
articulo 45), informara la legislacion positiva, gedctica judicial y la

actuacion de los poderes publicos. Sélo podranakyados ante la

Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que digaoras leyes que los

desarrollen.

La Constitucion Espafiola en su articulo 137 recermpee el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y laa Comunidades Auténomas
gue se constituyan. Todas estas entidades gozantdeomia para la gestion de

sus respectivos intereses.

Por otra parte el articulo 140 reconoce que la tangn garantiza la autonomia
de los municipios. Estos gozan de personalidadlipaiplena. Su gobierno y
administracion corresponde a sus respectivos Amiet#os, integrados por los

Alcaldes y los Concejales.
La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Basde Régimen Local

Dentro de la normativa que actualmente existe, dg /1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, es sia lduque define el marco

competencial general de los municipios.

El articulo 2 de la citada Ley reconoce que paraféatividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a las entidadeddscla legislacion del Estado y
de las Comunidades Autdbnomas, delss@gurar a los Municipios su derecho a

intervenir en cuantos asuntos afecten directamenta circulo de sus intereses

Dentro del Capitulo Il del Titulo 1l de la presenmtorma se regula expresamente el

régimen competencial de los Municipios clasifica®lentre:

= Competencias que corresponden a todos los Munsc{piticulo 25)
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= Competencias que corresponden a los Municipiosuecidn del nimero i. Participacion en la gestién de la atencién primdeda salud
de habitantes (articulo 26 - - L
( ) I.  Suministro de agua y alumbrado publico; serviciedichpieza
Articulo 25: viaria, de recogida y tratamiento de residuos, radrdlado y
_ . . L tratamiento de aguas residuales
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses ele@mbito de 9
sus competencias, puede promover toda clase dadadks y prestar Il. Transporte publico de viajeros
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfdasrnecesidades y - L ~
n. Participar en la programacion de la ensefianza
aspiraciones de la comunidad vecinal
Articulo 26:

2. El Municipio ejercera,en todo casp competencias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Gudades Autbnomas,

en las siguientes materias:

b. Ordenacion del trafico de vehiculos y personas an Jias

urbanas
c. Proteccion civil, prevencién y extincion de incessli
d. Ordenacion,

gestion, ejecucion y disciplina urbi@cds

promocién y gestion de viviendas; parques y jasgline
pavimentacién de vias publicas urbanas y consémwade

caminos y vias rurales
e. Patrimonio histérico-artistico
f.  Proteccién del medio ambiente

h. Proteccién de la salubridad publica

1. Los municipios por si 0 asociados deberan prestatpdo caso, los

servicios medioambientales que se recogen enuésig tabla:

SERVICIOS OBLIGATORIOS EN LOS MUNICIPIOS

En todos los Municipios ~ Municipios de mas de

5.000 habitantes

Municipios de mas de
20.000 habitantes

Alumbrado publico Alumbrado publico Alumbrado publico

Recogida de Residuos Recogida de Residuos Recogida de Residuos

Limpieza viaria Limpieza viaria Limpieza viaria

Abastecimiento de agua Abastecimiento de agua Abastecimiento de agua

potable potable potable
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Alcantarillado

Acceso a nucleos de

poblacion

Pavimentacion vias

publicas

Alcantarillado

Acceso a nucleos de

poblacién

Pavimentacion vias

publicas

Parque publico
Biblioteca publica
Tratamiento de residuos

MUNICIPIO

DE
VILLAMARTIN

Alcantarillado

Acceso a nucleos de

poblacion

Pavimentacion vias

publicas

Parque publico
Biblioteca publica

Tratamiento de residuos

Proteccion civil
Prestacion de S. Sociales

Prevencion y Ext. de

Incendios

Instalaciones deportivas

de uso publico

Fuente: Ley 7/1985

reguladora de las Bases

Para finalizar el analisis de esta Ley haremosertaa al articulo 28 de la misma,
donde se establece que los Municipios pueden agaliactividades

complementarias de las propias de otras Adminisinas publicas y, en
particular, las relativas a la educacion, la caltda promocién de la mujer, la

vivienda, la sanidad ka proteccién del medio ambiente
3. REGULACION JURIDICA AMBIENTAL

A continuacién se presenta una relacién exhaudtva legislacion ambiental que

actualmente existe.
El orden de andlisis de dicha legislacion es elisige:

3.1. NORMATIVA EUROPEA

Aguas de Abastecimiento

« Directiva 98/83/CE, del Consejo, de 3 de noviend®el 998, relativa a

la calidad de las aguas destinadas al consumo ftuman

Aguas de Saneamiento

« Directiva del Consejo 91/271/CEE, de 21 de mayd @1, sobre el

tratamiento de las aguas residuales urbanas (D@6, 1de 30-05-91)
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Residuos Urbanos

Directiva del Consejo 75/442/CEE, de 15 de julidl8&5, relativa a los
residuos, modificada por la Directiva del Consej¢l96/CEE, de 18 de
marzo de 1991 (DOCE 194/L, de 27-07-75 y DOCE 784.26-03-91)

Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abrill889, relativa al
vertido de residuos (DOCE 182/L, de 16-07-99)

Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y dehsgjo de 4 de
diciembre de 2000, relativa a la incineracion dsidueos

Directiva 94/62/CE del Parlamento y del Consej@pdle diciembre de
1994, relativa a los envases y residuos de enyB&2is 365, de 31-12-
94)

Contaminacion Atmosférica

Directiva 2001/80/CE, del Parlamento Europeo y @ehsejo sobre
limitacion de emisiones a la atmdsfera de deterdusaagentes

contaminantes procedentes de grandes instalaagienesmbustion.

Ruidos y Vibraciones

Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo yGahsejo, de 25 de

3.2.

junio de 2002e, sobre evaluacion y gestion delbraichbiental.

Directiva 70/157/CEE del Consejo relativa al nisehoro admisible y

el dispositivo de escape de los vehiculos a motor

Entorno Natural y Riesgos Ambientales

Reglamento 2158/92/CEE del Consejo, de 23 de delib992, relativo

a la proteccién de los bosques comunitarios céosrancendios

NORMATIVA ESTATAL

Aguas de Abastecimiento

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el spuestablecen los

criterios sanitarios de la calidad del agua de waashumano
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julia, @loque se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (BOE 176, d®24€1)

Aguas de Saneamiento

Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, desarr@lorenl decreto
legislativo 11/1995, de 28 de diciembre sobre aamiento de aguas

residuales urbanas
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Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julia; @loque se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (BOE 176, d®24€1)

Residuos Urbanos

Ley 10/1998, de 21 de abiril, de residuos (BOE22604-98)
Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre iratit@n de residuos

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residaa@nvases (BOE 99,
25-04-97)

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, pajuel se regula la

eliminacion de residuos mediante depdsito en verted

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, reglamenta pl desarrollo y

ejecucion de la ley 11/1997, de envases y reside@nvases.

Contaminacion Atmosférica

Decreto 2414/1961, reglamento de actividades nadeshsalubres,

nocivas y peligrosas

Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccién daibiente
atmosférico

Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que sarddla la ley

Ruidos y Vibraciones

Decreto 2414/1961, reglamento de actividades nadeshsalubres,

nocivas y peligrosas

Ley 37/ 2003, de 17 de noviembre, del ruido

Entorno Natural y Riesgos Ambientales

Ley 43/2003, de 21 de Noviembre, de Montes

Decreto 485/1962, de 22 de Febrero, por el que meeba el

Reglamento de Montes

Decreto 3769/1972, de 23 de Diciembre, por el qeieagrueba el

Reglamento sobre Incendios Forestales

Prevencion Ambiental

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y contmégrados de la
contaminacion.
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3.3.

Ordenacidn del Territorio y Planificacién Urbana

Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el spieaprueba el
Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo ycagibn de la Ley

sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

Real Decreto 2187/1978, de 23 de Junio, por el spid\prueba el

Reglamento de Disciplina Urbanistica

Real Decreto 3288/1978, de 25 de Agosto, por el g1 Aprueba el

Reglamento de Gestién Urbanistica

Real Decreto Legislativo 1/92, de 26 de Junio goeueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelode®acion Urbana

Ley 8/1999, de 6 de Abril, de Reforma de la Leyl880, de 21 de

julio, sobre Propiedad Horizontal

NORMATIVA AUTONOMICA

Aguas Litorales

Decreto 14/1996, de 16 de enero, por el que seebaral Reglamento
de la calidad de las aguas litorales (BOJA 19,8162396). Andalucia

Aguas de Abastecimiento

Decreto 120/1991, de 11 de junio, Reglamento demi&stro

Domiciliario de Agua

Aguas de Saneamiento

Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el que spilaeel
procedimiento para la tramitacién de autorizaciodes vertido al
dominio publico maritimo-terrestre y de uso en zdeaservidumbre|

Andalucia.

Residuos Urbanos

Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el queameieba el

reglamento de residuos de la comunidad auténorandelucia

Decreto 218 de 26 de octubre de 1999 por el quapsseba el plan
director territorial de residuos urbanos de Andi@uc

Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Proteccion Ambiental

Contaminacion Atmosférica
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« Decreto 74/1996, de 20 de febrero, por el que sgehp el reglamento Prevencion Ambiental

de la calidad del aire. Andalucia

» ] i e Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Proteccién Ambiental
e Ley 7/1994, de 18 de mayo, de proteccion ambielgaindalucia

: : : Ordenacion del Territorio y Planificacion Urbana
Ruidos y Vibraciones

e Ley 1/1994, de 11 de Enero, de Ordenacion del tbeni de la

e Ley 7/1994, de 18 de mayo, de proteccion ambielgaindalucia )
Comunidad Auténoma de Andalucia

» Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el quepeeba el o . )
» o  Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion Ustaa de
Reglamento de Proteccién contra la contaminaciéstaa.

Andalucia.
Entorno Natural y Riesgos Ambientales
4, ORDENANZAS MUNICIPALES EN MATERIA DE MEDIO
. L, AMBIENTE.
 Ley 2/1992, de 15 de Junio, de Proteccion de MowgteBerrenos
Forestales Una de las facultades otorgadas por la Constituil@s gobiernos municipales es

i la de poder emitir ordenanzas municipales.
e Decreto 208/1997 , de 9 de Septiembre, por el quemueba el

Reglamento Forestal de Andalucia Dichas Ordenanzas pueden versar sobre asuntos eteso¢eneos dentro de la

] . ] competencia municipal siendo uno de esos aspdatesdéo ambiente.
e Ley 5/1999, de 29 de Junio, de Prevencion y Lucimra los Incendios

Forestales. Dado que la autonomia municipal fortalece la gasti® los municipios, las

ordenanzas municipales constituyen el instrumentomativo idoneo para
e Decreto 247/2001, de 13 de Noviembre, por el queameieba el ) ) . ) )
proteger el medio ambiente por su proximidad abaidano y a las diversas
Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incsnigorestales. ) L
facetas de la vida en el municipio.
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Por ello, es necesario que el municipio regule amgdi ordenanzas municipales

los siguientes aspectos medioambientales:
e Zonas naturales y espacios verdes
« Posesion de animales de compaiiia
e Mantenimiento de la via publica
< Estacionamiento y circulacién de vehiculos
*  Gestion de los residuos
*  Saneamiento
«  Proteccion de la atmosfera
« Contaminacion acustica
« Eficiencia energética

Son muchas por lo tanto las regulaciones normatjuasserian necesarias llevar a
cabo. Dicha regulacién se puede llevar a cabowtgrde una Unica ordenanza
municipal que dividida en capitulos recogiera ddsrentes materias ambientales
0 a través de diversas ordenanzas que traten tevmétnte los citados aspectos

ambientales.

En la actualidad en el municipio de Villamartitentramos las siguientes figuras

de proteccion:

« Normas Subsidiarias Municipales de Villamartin (Cadz)

e« En la actualidad el Municipio de Villamartin carede un Plan de
ordenacion Urbanistica, en sustitucion de dicho Rlajue existe son las
Normas Subsidiarias Municipales que se aprobarodiamge Pleno

celebrado el dia 27 de Diciembre del afio 1999.
« Ordenanza municipal sobre trafico
e Ordenanza Municipal sobre ruidos de vehiculos y ciemotores
e Ordenanza municipal para tenencia de animales

e Ordenanza Municipal sobre el arbolado municipal ( Ain no se

encuentra aprobada)
5. EL DELITO ECOLOGICO

El término "delito ecoldgico” no existe en nuedémgislacion, pero se usaba en la
doctrina para referirse al tipo contemplado en récao 347 bis del antiguo

Cddigo Penal.

El nuevo Cbdigo Penal de 1995 recoge en los ap8cBR5 a 340 una serie de
conductas relacionadas con el medio ambiente selgsos naturales, incluida la

flora y la fauna.
De esta regulacion son destacables los siguiespess:

I. En la nueva regulacion penal se incluye el medibiante y los recursos

naturales como bienes juridicos merecedores de tpénal, incrementando
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su proteccién al ampliar las conductas objeto deiéa y acentuando, al 1.3.1. La caza o pesca de especies amenazadas, con remisié

mismo tiempo, la gravedad de las mismas. la normativa administrativa que cataloga las egseci

. - . - " amenazadas.

Il. Se sanciona Unicamente como delito ecologico apiatbnductas "que

puedan perjudicar gravemente el equilibrio de istemas naturales” (articulo 1.3.2. La realizacion de actividades que impidan o difenlla

325) reproduccién o emigracion.
Ill. La gravedad del peligro constituye, por tanto,lemento valorativo que ha 6. SINTESIS

de ser interpretado y ponderado por los Tribunallshora de determinar si

nos encontramos ante un ilicito penal o un iliadoinistrativo

A continuacién analizaremos los distintos tiposgies

1. Eltipo basico: el articulo 325

1.1.

1.2.

1.3.

Delitos de contaminacion en general

1.1.1. Dafos en un espacio natural protegido
1.1.2. Delitos de incendio.

Delitos de explotacion irracional de los recursatirales
1.2.1.  Delitos contra la ordenacién del territorio.

1.2.2. Delitos relativos a sectores o factores especificos
ambientales.

Por su parte, el articulo 334 del Coédigo Penal eseriben varios

grupos de actuaciones delictivas:

En el presente capitulo se ha caracterizado ldagign normativa sobre la que se

desarrolla la gestién municipal en relacién corféatores ambientales.

Definidas las competencias municipales en mategiangdio ambiente, se ha
desarrollado un pequefio esquema de las ordenanmagipales que son

necesarias de elaborar en el Municipio.

Béasicamente es necesario el desarrollo legal desitagsientes problematicas

ambientales del Municipio:
= Zonas naturales y espacios verdes
= Posesion de animales de compafiia
= Estacionamiento y circulacion de vehiculos
= Gestion de los residuos
= Saneamiento
= Proteccién de la atmésfera

= Contaminacion acuUstica
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= Eficiencia energética



